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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPAE JXKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-95-7/24
Mostar: 01.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavaju¢i Zzalbu potencijalnog ponudaca
ADDRESS d.o.o. Sarajevo broj 83p-1/23 od 27.12.2023. godine, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog organa Sveucilidna klini¢ka bolnica Mostar, u postupku javne nabavke:
Nabavka usluga vanjske revizije financijskih izvje$¢a Sveucilisne klinicke bolnice Mostar za 2023.
godinu, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 1 59/22) na sjednici Vijeca I, odrzanoj dana
01.02.2024. godine donio je

RJESENJE

—

Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Zzalitelja za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ SveuciliSna klinicka bolnica Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo postupak javne nabavke konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Nabavka usluga
vanjske revizije financijskih izvjes¢a SveuciliSne klinicke bolnice Mostar za 2023. godinu, za koji
je Obavijestenje o nabavci broj: 329-7-2-184-3-232/23 od 15.12.2023. godine, objavljeno na
Portalu javnih nabavki.

Nakon objave tenderske dokumentacije, potencijalni ponuda¢ ADDRESS d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimljena dana 09.01.2024.
godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 17.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ SveuciliSna klinicka bolnica Mostar, je na Portalu javnih nabavki objavio
tendersku dokumentaciju za nabavku usluga revizije finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, po
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda 1 Obavjestenju o nabavci broj: 329-7-2-1843- 232/23,
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objavljenom na Portalu javnih nabavki BiH dana 15.12.2023. godine, koju je podnosilac Zalbe prvi
put preuzeo dana 27.12.2023. godine, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i poukom o
pravnom lijeku ugovornog organa (naziv i adresa zalbenog organa kojem se izjavljuje zalba i rok
u kojem se izjavljuje, izjavljuje blagovremeno Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije propisao:

datum uvodenja izabranog ponuditelja u posao, odnosno datumski obavljanja usluge,

- datum krajnjeg roka zavrietka usluge.

Clanom 53. stavak 1. ZJN propisano je kako je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuda¢ima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ne
propisivanjem datuma uvodenja u posao, ni krajnjeg roka zavrsetka trazenih usluga ugovorni organ
onemogucava ponudace da adekvatno pripreme ponudu i ponude rokove za izvrienje iste, buduci
da je pocetak obavljanja usluge nejasan, kao i sam tok i kraj izvrSenja usluge neizvjestan, pa samim
tim se ne moze ponudit ni primjeren rok za izvrSenje usluge. Na ovaj na¢in ugovorno tijelo stavlja
ponuditelje u otezavajuci polozZaj, onemogucavaju ponudace da ponude adekvatne rokove kako bi
ponudili kvalitetnu uslugu u skladu sa Revizijskim standardima.

Shodno navedenom ponudaci nisu u mogucnosti odrediti adekvatne rokove za izvrSenje usluga.
PonudaCi nemaju adekvatne ulazne informacije. Ponudacima je ostavljena sloboda odnosno
mogucnost nudenja nerealnih rokova, kako bi bili najpovoljniji u predmetnom postupku javne
nabavke, 5to ¢e u konacnici dovesti do toga da ¢e predmetni postupak biti podlozan Zalbama i na
kraju URZ zbog konfuzne i nejasne tenderske dokumentacije ne¢e moéi utvrditi prihvatljivost
nerealnih rokova.

Kao primjere dajemo Rjesenja URZ broj: IN2-01-07-1-796-9/23 od 25.05.2023. godine

Cijeneci prednje utvrdeno ¢injeni¢no stanje postupka 1 citirane relevantne odrebe zakona, ovaj
organ smatra da su u ovom postupku nastale apsolutno bitne povrede zakona koje su dovele do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, jer ugovorni organ nije jasno i
nedvosmisleno sacinio tendersku dokumentaciju.

Naime, u pogledu ocjene prihvatljivosti ponuda Zalioca, ovaj organ istice da Zalioci sa jedne strane
tvrde da su ponude dostavili u skladu sa tenderskom dokumentacijom jer pocetak roka nije
propisan, dok sa druge strane ugovorni organ isti¢e da je sporni pocetak roka zakonska obaveza
shodno relevantnom Zakonu o ratunovodstvu i reviziji FBiH. Ono $to je nesporna ¢injenica je da
ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije propisao pocetak roka obavljanja usluga revizije,
ve¢ je propisao samo rok za dostavljanje revizorskih misljenja. Takode, nacrtom ugovora
sadrzanim u tenderskoj dokumentaciji ovaj organ nalazi da je ugovorni organ u istom naveo da ¢e
se predmetne usluge poceti obavljati nakon potpisivanja ugovora. Dakle, ugovorni organ je
propisao kranji rok izvrSenja predmetne usluge, ali ne i pocetak roka, ¢ime je sam pocetak roka
neizvjesna Cinjenica u zavisnosti od toka predmetne javne nabavke, a $to ponudacima u momentu
podno3enja ponuda ne moze biti poznato. Shodno neprecizno propisanom pocetku roka, ovaj organ
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ne moze utvrditi da li su ponudaci svoje ponude dostavili u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije.

Navedeno sporno pitanje medu strankama u postupku posljedica je nejasne tenderske
dokumentacije u pogledu predmetne Cinjenice. Cijene¢i da je ugovorni organ propisao rok
izvrSenja predmetne usluge na nacin da je propisao datum kranjeg roka zavrSetka usluge, a da je
pri tome propustio propisati rok pocetka obavljanja usluge, na temelju kojeg bi ovaj organ cijenio
da li je rok ponuden shodno uslovima tenderske dokumentacije, te eventualno uzimajuci u obzir
posebne materijalne propise, ovaj organ smatra da je u pogledu navedenog tenderska
dokumentacija nejasna.

Posljedi¢no, ovako saCinjena tenderska dokumentacija dovela je u zabludu ponudace u pogledu
toga Sta se smatra pocetkom roka obavljanja usluge, a $to je dalje dovelo i do razli¢itih ponuda,

a u konacnici i do nemogucnosti ovog organa da ocijeni predmetni zalbeni navod. Dakle, zbog
kontradiktornosti u tenderskoj dokumentaciji, ovaj organ ne moze ocijeniti da li su ponude Zalioca
prihvatljive u odnosu na nejasno propisan predmetni rok, posebno imajuéi u vidu nejasne odredbe
zakonom propisan, ¢ime dalje upucuje na pitanje eventualne obaveze da predmetna tenderska
dokumentacija sadrzi isti.

Kao primjere dajemo Rjesenja URZ broj: IN2-03-07-1 -342-9/22 od 03.03.2023. godine

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovo tijelo neosporno utvrduje da ugovorno tijelo prilikom razrade
podkriterija ,.Rok izvrSenja usluga™ nije odredilo minimalan broj sati za rok izvrSenja usluga, u
skladu sa predmetom javne nabave, odnosno u konkretnom slucaju revizije financijskih izvjestaja
za period 2023., 2024.1 2025. godine. Ovakvim propisivanjem uvjeta u tenderskoj dokumentaciji
nije uzeta u obzir stvama/realna mogucnost izvrsenja predmetne usluge, te se ugovorno tijelo nije
vodilo odredivanjem minimalanog broj sati za rok izvrienja usluga.

Prema danoj metodologiji vrjednovanja, ovo tijelo utvrduje da je dovoljno da jedan od ponuditelja
ponudi najmanji broj sati za rok izvrSenje usluge odnosni minimalan jedan (1) sat, da bi bio izabran
kao najpovoljniji ponuditelj, a §to je i slu¢aj u konkretnom postupku javne nabave.

Dakle izabrani ponuditelj je ponudio jedan (1) sat rok izvrSenje usluge, dok su ostali ponuditelji
ponudili rokove od 3. 15, 48 sati. Uzimaju¢i da predmetna nabava podrazumijeva da izabrani
ponuditelj prisustvuje godiSnjem popisu imovine i obaveza (2023,2024. 1 2025. godina), da dostavi
Nacrt revizorskog izvjeStaja najkasnije do 15. travnja (2024, 2025 i 2026. godine), da dostavi
konacan izvjeStaj o reviziji financijskih izvjestaja za 2023. godinu najkasnije do 30. travnja 2024.
godine, za 2024. godinu najkasnije do 30. travnja 2025. godine, a za 2025. godinu najkasnije
do 30. travnja 2026. godine, te da mu je za izvrSenje predmetne nabave potrebna dokumentacija e
mu bit dostupna tek nakon zavrsetka financijske godine, isto se ne moze smatrati realnim rokom.
Na temelju ¢injenice da ugovorno tijelo nije jasno odredio minimalan broj sati za rok izvrSenja
usluga, ovo tijelo smatra kako je ugovorno tijelo dovelo u zabunu ponuditelje koji su, Zeleci dobiti
ugovor, smatrali da im je ostavljena sloboda da ponude i nerealne i neprihvatljive rokove, a na $to
zalitelj s pravom ukazuje.
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Zbog svega naprijed navedenog i obrazlozenog, ovo tijelo smatra da je tenderska dokumentacija
predmetnog postupka javne nabave neprecizna i da je u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 53. stavak
(1) ZIN s obzirom da je istom ostavljena moguc¢nost ponuditelj ima da ponude nerealne rokove za
izvrSenje predmetnih usluga, te ovo tijelo ponistava po sluzbenoj duznosti cjelokupan postupak
javne nabave u skladu s odredbom ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) ZIN, zbog neuskladenosti TD
sa odredbom ¢lanka 53. stavak (1) ZIN i ¢lanka 64. stavak (2) ZIN jer ugovorno tijelo kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude nije razradilo u TD na nacin da utvrdi i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu sukladno s prirodom i svrhom konkretnog predmeta javne nabave usluga §to
sve za posljedicu ima nemoguc¢nost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda, odnosno nezakonite
dodjele ugovora, a Sto predstavlja bitne povrede ZJN o kojima ovo tijelo vodi ra¢una po sluzbenoj
duznosti i koje su dovele do ponistenja postupka u potpunosti.

Kao primjere dajemo RjeSenja URZ broj: JN2-03-07-1 -342-9/22 od 03.03.2023. godine
Temeljem stanja iz spisa ovo tijelo nalazi kako zalitelj osnovano upucuje na propuste ugovornog
tijela prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije za predmetnu nabavu, odnosno kako iz
sadrzaja iste proizlazi da ugovorno tijelo nije propisalo datum uvodenja izabranog ponuditelja u
posao, krajnji rok za zavrsetke usluga po godinama obavljanja revizije, te minimlan rok za izvrsenje
usluga predrevizije 1 revizije po godinama za obavljanje usluge, ¢ime posljedi¢no onemogucava
ponuditelje za pripremu ponuda z predmetnu nabavu, kao ni ostvarivanje konkurentnosti izmedu
potencijalnih ponuditelja. Clankom 53. stavak 1. ZIN propisano je kako je ugovorno tijelo duzno
pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima,
te dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Ne propisivanjem datuma uvodenja u posao, ni krajnjeg roka zavrSetka usluga ponuditelji se
onemogucuju da pripreme ponudu i ponude rokove za izvrSenje iste, buduci daje pocetak i1 kraj
izvrSenja usluge neizvjestan, pa samim tim se ne moze ponudit ni primjeren rok za izvrSenje usluge.
Na ovaj nacin ugovorno tijelo stavlja ponuditelje u otezavajuci polozaj, te posljedi¢no u mogucnost
subjektivnog tumacenja propisanih uvjeta, a koji ovise od potreba i zahtjeva ugovornog tijela.
Nadalje, nepropisivanje minimalnog roka za izvrienje usluga predrevizije i revizije po godinama
nije uzeta u obzir realna mogucénost izvrSenja predmetne usluge, Sto ostavlja prostor za
manipulacije rokovima i omoguéavan ponuditelje da nudenjem nerealnih rokova opskrbe
dobivanje ugovora za predmetnu nabavu, 5to u kona¢nici vodi do ruSenja postupaka javnih nabava
te tenderskih dokumenata zbog nemogucnosti izvrSenja usluga prema danim nerealnim rokovima
Sto je u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 3. stavak 1. ZJN prema kojem je ugovorno tijelo duzno
postupati transparentno, te se prema ponuditeljima ponasati jednako i nediskriminirajuce na nacin
da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabave 1 njegovom svrhom. Zbog svega navedenog, ovo tijelo istice kako je
navod Zalitelja osnovan, zbog ¢ega usvaja zalbu i poniStava ozalbenu tendersku dokumentaciju.
Prije svega tenderska dokumentacija se ne priprema u smislu da oteza radnje postupka, da iste u¢ini
protivrje¢nim nejasnim i konfuznim, te da se nakon vise ponovljenih postupaka dode do konacnih
informacija i pravnog osnova neophodnih za pokretanje i vodenje postupka, ve¢ je prema ¢lanu 53.
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Zakona jasno da su informacije koje su sadrzane u sadrzaju tenderske dokumentacije takve prirode
da na nesmetan nacin olakSaju pripremu ponuda, a sto je u konkretnom sluc¢aju ocito propusteno
jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na $to i kako odredena
informacija upucuje ponudace na pripremu ponuda, da pri tome post festum informacija dovodi do
kona¢no potrebnog sadrzaja, ve¢ ista treba biti odredena, potpuna 1 jasna da bi se nesmetano
utvrdilo pravo stanje stvari. Konkretno odredbe ¢lana 53. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.
Princip pravicne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih nabavki moraju biti dostupni
svim ponuda¢ima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje konkurencije je osnovni nacin
osiguravanja ekonoméne 1 efikasne upotrebe sredstava. Ovako postavljen kriterij nije postavljen u
skladu sa opéim principima Zakona definisanim u ¢lanu 3. Zakona koji glasi:

"Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasSa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Clanom 2. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama propisano je, izmedu ostalog, da je
tenderska dokumentacija, dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih informacija
u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili kandidatima/ponudac¢ima
predstavlja ugovorni organ;

Clanom 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je
da tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponuda¢i mogu pripremiti svoje zahtjeve za
ucesce/ponude.

Clanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik
BiH*, broj 39/14) propisano je da apsolutno bitnu povredu zakona koja moze dovesti do ponistenja
postupka javne nabavke u potpunosti ili djelimi¢no predstavlja neuskladenost tenderske
dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja dovede do nemoguénosti
utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog
zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

Cijeneci prednje utvrdeno ¢injeni¢no stanje postupka i citirane relevantne odrebe zakona, u ovom
postupku su nastale apsolutne bitne povrede zakona, jer ugovorni organ nije jasno i nedvosmisleno
sacinio tendersku dokumentaciju.

Naime, ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom nije propisao pocetak i kraj obavljanja
usluga revizije. Dakle, ugovorni organ nije propisao pocetak i1 krajnji rok izvrSenja predmetne
usluge. Sam pocetak roka je neizvjesna ¢injenica u zavisnosti od toka predmetne javne nabavke, a
Sto ponuda¢ima u momentu podnoSenja ponuda ne moze biti poznato. Shodno ne odredujuci
pocetak i kraj obavljanja usluge, nije odreden jasan rok za pocetak i zavrSetak usluge i ponudaci
nisu u mogucénosti ponuditi adekvatne rokove izvrSenja buduéi da nemaju nikavih informacija niti
o pocetku niti o zavrSetku usluge.

Posljedi¢no, ovako saCinjena tenderska dokumentacija dovest ¢e u zabludu ponudace u pogledu
toga Sta se smatra adekvatnim rokom, odnosno Sta se smatra poc¢etkom roka obavljanja usluge i ta
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se smatra krajnjim rokom za zavrSetak usluge. Dakle, zbog kontradiktornosti i nejasnoca u
tenderskoj dokumentaciji ponudaci nisu u mogucnosti pripremiti svoje ponude na adekvatan nacin.
Clan 64. stav 2 ZIN glasi: “Ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji razraditi kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definide 1 detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u
skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i1 ekoloske karakteristike,
operativni troskovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za
izvrSenje 1 si, uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.

Navedeni podkriterij je konfuzan odnosno nije pripremljen u skladu sa predmetom nabavke $to je
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama. Konkretno odredbe ¢lana 53. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama. Princip pravi¢ne i aktivne konkurencije uvjetuje da postupci javnih nabavki
moraju biti dostupni svim ponuda¢ima odnosno svim privrednim subjektima. Osiguranje
konkurencije je osnovni na¢in osiguravanja ekonoméne i efikasne upotrebe sredstava.

Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu sa opéim principima Zakona definisanim u ¢lanu
3. Zakona koji glasi:

"Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako 1 nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno ¢lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zzalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI.Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije pripremljena
u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI.Glasnik
BiH br.: 90/14).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nacin, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi,
usvoji ovu zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ¢e predmet vratiti ugovornom
organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da Zalitelju
naknadi troSkove Zalbenog postupka koji se sastoje od troSkova naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, troskova za sastavljanje zalbe, te naknadi 1 druge eventualne troSkove koji nastanu u
daljem toku postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

I Zalba je pravovremena, dopusStena, ulozena od ovlastene osobe koja ima aktivnu
legitimaciju.
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IL. Zalba je neosnovana, te je Ugovorno tijelo u roku od 5 (pet) dana od datuma zaprimanja
prosljeduje Uredu za razmatranje 7albi, sa slijede¢im Izjadnjenjem o navodima Zalbe, kao i
potpunom dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba.

U predmetnom postupku javne nabave dana 03.01.2024. godine, Ugovomo tijelo je zaprimilo
Zalbu ponuditelja Address d.o.o., Sarajevo, evid.br: 29-11-1/24, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju za nabavu usluga vanjske revizije financijskih izvje3¢a SveuciliSne klinicke bolnice
Mostar za 2023. godinu, evid. br.: 29-11-10459/23.

Odgovor na navode Zalitelja:

Dana 03.01.2024. godine zaprimljena je Zalba potencijalnog ponuditelja Address d.o.0. na
Tendersku dokumentaciju te se trazi izmjena iste.

Javno otvaranje ponuda za nabavu usluga vanjske revizije financijskih izvjeS¢a Sveucilisne
klini¢ke bolnice Mostar za 2023. godinu odrZano je 29.12.2023. godine u 09.15h, a Zalba na
Tendersku dokumentaciju zaprimljena je 03.01.2023. godine tj. nakon izvr$enog javnog otvaranja
ponuda.

Navodi Zalitelja da Ugovorno tijelo nije propisalo datum uvodenja izabranog ponuditelja u posao
i datum krajnjeg roka zavrSetka usluge te da zbog toga ponudali nisu u mogucnosti odrediti
adekvatne rokove za izvrienje usluge i da je ponudacima ostavljena sloboda odnosno mogucnost
nudenja nerealnih rokova se odbacuju kao neosnovana buduci da je u Tenderskoj dokumentaciji
jasno naveden minimalni i maksimalni broj radnih sati za revizijske 1 predrevizijske radnje.

Ponuditelji su mogli odrediti adekvatne rokove i nije im ostavljena mogucnost nudenja nerealnih
rokova buduéi da su isti odredeni minimalnim i maskimalnim brojem radnih sati, a $to se moZe i
vidjeti Tenderske dokumentacije kao i iz Zapisnika s otvaranja ponuda koji u privitku i

dostavljamo.

. cijena 50 bodova

. broj sati utroenih na predrevizijske radnje 30 bodova
. broj sati utro$enih na revizijske radnje 20 bodova

Na stranici 13. Tenderske dokumentacije navodi se:
.NAPOMENA:

. Pod pojmom radni sat podrazumijeva se broj radnih sati ponuditelja (bez obzira na broj
angaziranih osoba ponuditelja - j. Covjek - radni sat nije kriteri)).

. Revizijske i predrevizijske radnje obavljaju se u prostorijama SKB Mostar s tim da je
vrijeme izvrienja revizorskih i predrevizijskih radnji u radnom danu od 7,30 do 14,30 sati.
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. Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje ne moze biti duzi od 168 radnih sati.

. Minimalan broj utroSenih sati po pojedina¢nom kriteriju ne smije biti manji od 16 radnih
satl. Sati se izrazavaju kao cijeli broj bez decimala.

. Revizorsko izvjesce dostaviti ugovornom tijelu istekom zadnjeg ponudenog radnog dana
vrienja revizije kod ugovornog tijela putem protokola Bolnice, najkasnije do 15,00 sati. ,,

Smatramo kako je Zalba Zalitelja pausalna te da se navodi iz iste ni na koji nacin ne mogu
primijeniti na Tendersku dokumentaciju ovog Ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je poStovalo opce principe javne nabave, sukladno ¢lanku 3. ZIN, u kojem se
navodi kako je Ugovorno tijelo duzno da postupa transparentno, da u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabave i njthovom svrhom. Takoder Tenderska dokumentacija sastavljena je sukladno &lanku 53.
stavak (1) i stavak (3) ZJN.

Dokaz navedenih tvrdnji, moZe se vidjeti iz Zapisnika s otvaranja ponuda. Sest ponuditelja
dostavilo je svoje ponude te je ocigledno da su ponuditelji imali potpune informacije za pripremu
zahtjeva za ucesce na stvarno konkurentskoj osnovi te je osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija,
s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

Naziv /ime ponuditelja Podkriteriji  koji se vrednuju unutar kriterija ekonomski
najpovoljnija ponuda

UHY REVIDENT d.o.0. Biskupa Cule bb
88 000 Mostar Cijena (sa PDV-om):
11.700, 00 KM

Broi sati utrodenih na nredreviziiske radnje:
68 radnih sati

Broi sati utroSenih na revizijske radnje:

100 radnih sati

ZUKO d.o.o0.

DZemala Bijedi¢a 185

71 000 Sarajevo Cijena (sa PDV-om):
11.700,00 KM
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Broj sati utro$enih na predrevizijske radnje:
67 radnih sati

Broj sati utroSenih na revizijske radnje:

101 radni sat

Budu¢i da su ponude ponuditelja ve¢ otvorene ne moze se ni u kojem slucaju vrsiti izmjena
Tenderske dokumentacije.

U konaénici, Ugovorno tijelo je u odnosu na naprijed obrazlozene Zalbene navode Zalitelja,
utvrdilo da je iste potrebno odbiti kao neosnovane, te zalbu u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. ZJN
BiH dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH odbije
zalbu u cijelosti kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-95-4/24 od 10.01.2024. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog o¢itovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenja ugovornog organa u kojem istice:

Ugovorni organ u svom izja$njenju na strani 2. ta¢ka 1. sam potvrduje da nije propisao datum
pocetka i zavrSetka obavljanja zahtjevane usluge, odnosno potvrduje navode zalitelja da nije
propisao pocetak i kraj obavljanja usluge.

Ne stoje navodi ugovornog organa koje pokuSava staviti u svoju odbranu kako je propisao
minimalan i maksimalan broj radnih sati.

Zalitelj niti na jednom mjestu nije osporio da ugovorni organ nije propisao minimalan odnosno
maksimalan broj sati, ve¢ osporava ¢injenicu da ugovorni organ niti na jednom mjestu u tenderskoj
dokumentaciji nije propisao datum pocetka i datum kraja obavljanja traZenih usluga, predrevizije i
revizije finansijskih izvjeStaja.

Ponuda¢i moraju imati konkretno datumski kada ¢e ugovorni organ izabranog ponudaca uvesti u
posao, odnosno kada od izabranog ponudaca ocekuje zavrSetak vrSenja usluga predrevizije 1
revizije finansijkih izvjeStaja.

Uslov koji je trenutno postavljen u tenderskoj dokumentaciji jedino ponudace moze dovesti u
zabludu iz razloga §to ponuda¢i ne mogu adekvatno planirati obavljanje trazenih poslova, buduci
da ponudati imaju i druge poslove, kod drugih ugovornih organa za obavljanja usluga predrevizije
1 revizije.

Ne znaju¢i okviran period obavljanja usluge od datuma do datuma ponudaci ne mogu adekvatno
planirati svoje poslove i postoji velika vjerovatnoca da se ponudacu mogu poklopiti ranije preuzete
obaveze sa zahtjevima ugovornog organa.
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Ugovorni organ moze od ponudaca u odredenom periodu nakon zakljuenja ugovora zahtjevati
izvrSenje predmetne usluge, a ponudac je u tom periodu iskoristio sve svoje kapacitete na drugim
poslovima odnosno obavezama koje je ve¢ ranije preuzeo odnosno ugovorio i ne¢e moéi adekvatno
odgovoriti zadatku.

Takvom situacijom bi ispastao prvenstveno ugovorni organ, revizorska struka kao i sam ponudag.
U takvoj situaciji ugovorni organ ne bi zasigurno dobio uslugu koja je propisana revizijskim
stanadardima i budZetski novac gradana bi bio bespotrebno potroen suprotno onom &emu je
namijenjen.

Clanom 53. stavak 1. ZIN propisano je kako je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Nejasnim
propisivanjem uslova i na¢ina izvrSenja usluge revizije, dovodi ponudace u zabludu.

Ovako postavljeni kriteriji onemogucuju ponudace da adekvatno pripreme ponudu i ponude rokove
za 1zvrSenje iste, buduéi da je pocetak nejasan, kao i sam tok usluge neizvjestan, pa samim tim se
ne moze ponudit ni primjeren rok za izvrienje usluge. Na ovaj na¢in ugovorno tijelo stavlja
ponuditelje u otezavajuci polozaj, onemogucavaju ponudace da ponude adekvatne rokove kako bi
ponudili kvalitetnu uslugu u skladu sa Revizijskim standardima.

Shodno navedenom ponudaéi nisu u moguénosti bili odrediti adekvatne rokove za 1zvrSenje usluga
po fazama koje su predvidene u TD. Ponuda¢i nemaju adekvatne ulazne informacije o pocetku i
kraju vrienja usluge revizije, $to ¢e u konacnici dovesti do toga da ¢e predmetni postupak biti
podlozan Zalbama i na kraju URZ zbog konfuzne i nejasne tenderske dokumentacije nece mo¢i
utvrditi prihvatljivost nerealnih rokova.

PredlaZzemo da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku
kojom ¢e predmet vratiti ugovornom organu na ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da
postupi, a u svakom slucaju da Zzalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od
troskova naknade za pokretanje zalbenog postupka, troskova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i
druge eventualne troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ovaj organ prije nego $to se upustio u meritorno odlué¢ivanije je u skladu s €lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe Clana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
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Zalba je neosnovana

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj osporavajuéi tendersku dokumentaciju navodi da ugovorni organ, suprotno ¢lanu 53. stav
(1) ZIN, u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije propisao datum uvodenja izabranog
ponudaca u posao, odnosno datumski obavljanja usluge, datum krajnjeg roka zavrSetka usluge,
isticuéi da nepropisivanjem datuma uvodenja u posao, ni krajnjeg roka zavrsetka trazenih usluga
ugovorni organ onemogucava ponudate da adekvatno pripreme ponudu i ponude rokove za
izvrienje iste, s obzirom da ponuda¢i moraju imati konkretno datumski kada ¢e ugovorni organ
uvesti izabranog ponuda¢a u posao, odnosno kada od izabranog ponudaca ocekuje zavrSetak
vrienja usluge predrevizije i revizije finansijskih izvje3taja, u suprotnom ovakva tenderska
dokumentacija dovest ¢e u zabludu ponudace u pogledu toga Sta se smatra adekvatnim rokom.
Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

2.1. Predmet postupka je nabavka usluga vanjske revizije finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu.
4.9. Kriterij za dodjelu ugovora:

Kriterij za dodjelu ugovora je:

Ekonomski najpovoljnija ponuda

U skladu sa ¢lankom 64. ZIN BiH, kriterij za dodjelu ugovora je: "Ekonomski najpovoljnija
ponuda". Ugovor se dodjeljuje kvalificiranom ponuditelju koji je dostavio najbolje ocijenjenu
prihvatljivu ponudu u skladu sa nize navedenim potkriterijima. Ponude se ocjenjuju na osnovu
sljedecih potkriterija:

. cijena 50 bodova
. broj sati utroSenih na predrevizijske radnje 30 bodova
. broj sati utro$enih na revizijske radnje 20 bodova

Ugovor ¢e se dodijeliti dobavljagu koji je dobio najveci ukupan broj bodova. Bodovi se dodjeljuju
u skladu sa sljede¢com formulom:

T=K1+K2+K3

Pri cemu je:

T - ukupan broj bodova

Kl - broj bodova koji je dobio ponuditelj za ponudenu cijenu

K2 - broj bodova koje je dobio ponuditelj za broj sati utrosenih na predrevizijske radnje

K3 - broj bodova koji je dobio ponuditelj za broj sati utrosenih na revizijske radnje

C min - najniza cijena

C p - ponudena cijena ponuditelja koja je predmet ocjene

St - Broj utro$enih sati na predrevizijske radnje ponuden u ponudi koja je predmet ocjene

Sh - Najveéi broj ponudenih sati utroenih na predrevizijske radnje u svim ponudama koje su
predmet ocjene
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Rt - Broj utroSenih sati na revizijske radnje ponuden u ponudi koja je predmet ocjene
Rh - Najveci broj ponudenih sati utroSenih na revizijske radnje u svim ponudama koje su
predmet ocjene.
4.9.1. Cijena (Kl)
Maksimalan broj bodova (50) ¢e se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najnizu cijenu. Drugi
ponuditelji ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljede¢oj formuli:

C min
Kl=- — x50bodova

Cp

4.9.2. Broj bodova koje je dobio ponuditelj za broj sati utro3enih na predrevizijske radnje (K2)
Maksimalan broj od (30) bodova ce se dodijeliti ponuditelju koji ponudio najveéi broj utroienih
sati na predrevizijske radnje, koje Ce se obavljati u prostorijama ugovornog tijela.

Drugi ponuditelji ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema slijedecoj formuli:
St
K2=-x30
Sh
Pri ¢emu je:
K2 - Broj bodova koji je ponuditelju dodjeljen za ponudeni broj utro$enih sati na predrevizijske
radnje
St - Broj utroSenih sati na predrevizijske radnje ponuden u ponudi koja je predmet ocjene
Sh - Najveci broj ponudenih sati utroSenih na predrevizijske radnje u svim ponudama koje su
predmet ocjene
4.9.3. Broj bodova koji je dobio ponuditelj za broj sati utroSenih na revizijske radnje (K3)
Maksimalan broj od (30) bodova ce se dodijeliti ponuditelju koji ponudio najveéi broj utrodenih
sati na revizijske radnje, koje Ce se obavljati u prostorijama ugovornog tijela.
Drugi ponuditelji ¢e u skladu s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli:
Rt
K3= x 20
Rh
Pri ¢emu je:

K3 - Broj bodova koji je ponuditelju dodjeljen za ponudeni broj utrosenih sati na revizijske radnje
Rt - Broj utro3enih sati na revizijske radnje ponuden u ponudi koja je predmet ocjene
Rh - Najveci broj ponudenih sati utroenih na revizijske radnje u svim ponudama koje su predmet

ocjene.

NAPOMENA:

. Pod pojmom radni sat podrazumijeva se broj radnih sati ponuditelja (bez obzira na broj
angaziranih osoba ponuditelja - tj. Covjek - radni sat nije kriterij).

. Revizijske 1 predrevizijske radnje obavljaju se u prostorijama SKB Mostar s tim da je
vrijeme izvrSenja revizorskih i predrevizijskih radnji u radnom danu od 7.30 do 14.30 sati.

. Ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje ne moze biti duZi od 168 radnih sati.
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. Minimalan broj utroSenih sati po pojedina¢nom kriteriju ne smije biti manji od 16
radnih sati. Sati se izrazavaju kao cijeli broj bez decimala.

. Revizorsko izvijeSée dostaviti ugovornom tijelu istekom zadnjeg ponudenog radnog
dana vrienja revizije kod ugovornog tijela putem protokola Bolnice, najkansije do 15.00 sati.
Clanom 2. Nacrta ugovora (prilog broj 9 TD) je propisano da se pruzatelj usluge obavezuje

narucitelju usluga izvrsiti reviziju finanansisjkih izvjesca iz ¢lana l.ovog ugovora, a $to ukljucuje:
1) da izvrsi predreviziju finansijskih izvje$¢a Narucitelja usluga za poslovnu 2023. godinu u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja koji su u primjeni u BiH u
SKB Mostar

2) da izvr3i reviziju financijskih izvje$¢a Narucitela usluga za poslovnu 2023. godinu u skladu
sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH, Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja koji su u primjeni u BiH u SKB Mostar

3) da potvrdi to€nost financijskih izvjes¢a Narucitelja usluga;

4) da izrazi profesionalno midljenje o reviziji poslovanja NaruCitelja usluga,
knjigovodstvenom sustavu, procedurama internih kontrola;

5) da obezbijedi konstruktivne komentare koje ¢e Naruditelj usluga koristiti za unapredenje
operacija ili internih kontrola

6) da nakon izvriene usluge dostavi Narucitelju usluga sljedeca dokumenta:

a) misljenje o financijskim izvjeS¢ima

b) pismo menadzmentu koji obuhvata:

- izvjesée o financijskom sustavu, internim kontrolama, pridrzavanju pisanim politikama i
procedurama i financijskim izvje$¢ima
- izvjesée o potencijalnim slabostima u sustavima i kontrolama
- saglasnost sa prihvacenim Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢a, lokalnim
propisima i pravnim aranZmanima i ugovorima
- sva ostala pitanja identificirana u tijeku revizije koja bi mogla znacajno da utjece na buduca
izvjeStavanja
-preporuke za poboljsanje ukoliko su primjenljive.
Pruzatelj usluge ¢e na predrevizorskim radnjama u sjedistu Narucitelja usluge provesti radnih sati
(slovima: ).

Pruzatelj usluge ¢e na revizorskim radnjama u sjedistu Naruditelja usluge provesti radnih sati
(slovima: ).

Clanom 3. Nacta ugovora je propisano:

Pruzatelj usluge je za potrebe predmetne usluge duzan pridrzavati se odredaba Zakona o

racunovodstvu i reviziji 1 to:

. ¢lanak 60. stav 1. Zakona o ratunovodstvu i reviziji (Sluzbene novine Federacije BIH, broj:
15/21 od 24.02.2021. godine)
. i od élanak 65. do 69. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji (Sluzbene novine Federacije BIH,

broj: 15/21 od 24.02.2021. godine)
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Clanom 8. Nacrta ugovora je propisano:

Rok izvrienja predrevizijskih radnji i revizije iz ¢lan 1. i 2. Ovog ugovora ne moze biti duzi od 168
radnih sati (pod pojmom radni sat podrazumjeva se broj radnih sati ponuditelja bez obzira na broj
angaziranih osoba ponuditelja - tj. Covjek - radni sat nije kriterij), a rok za dostavu revizorskog
izvjeSca je istekom zadnjeg ponudenog radnog dana vrienja revizije kod ugovornog tijela putem

protokola Bolnice, najkasnije do 15,00 sati.

U Prilogu 11 predmetne tenderske dokumentacije, ugovorni organ je dao obrazac izjave o roku
izvrenja u kojoj je od ponudaca zahtijevao da navedu:

1.broj radnih sati za predrevizijske radnje

2.broj radnih sati za reviziju finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i

UKUPNO radnih sati (zbir tacki 1.1 2)

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ istiCe da je ¢lanom 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
propisano da tenderska dokumentacij sadrzi minimalno sljedece informacije:

g)rokove za isporuku robe, obavljanje usluge, izvodenje radova.

S obzirom da su predmet konkretnog postupka javne nabavke usluge revizije za 2023. godinu, u
kojima je u kona¢nici ponuda¢ duzan dostaviti revizorski izvjestaj - kona¢an Izvjestaj o reviziji za
2023. godinu, ¢ime se usluge smatraju obavljenim, a kako predmetna tenderska dokumentacija
sadrzi podatak o roku za obavljanje usluge iz ¢lana 53. stav (3) tacka g) ZJN na nacin da je istom
u napomeni tacke 4.9.3. TD propisano da je potrebno revizorsko izvjesée dostaviti ugovornom
organu istekom zadnjeg ponudenog radnog dana vrienja revizije kod ugovornog organa najkansije
do 15,00 sati, ovaj organ konstatuje da je tenderska dokumentacije sa¢injena u skladu sa ¢lanom
53. stav (3) tatka g) ZJN, a ponudaci imaju sve potrebne informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, Sto je u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) ZIJN, buduéi da je tenderskom
dokumentacijom jasno propisano kako se izrazava rok izvrienja (u satima, kao cijeli broj bez
decimala), propisan je minimalni i maksimalni rok izvrenja usluge na nacin da je utvrdeno da
minimalan broj utroSenih sati po pojedinacnom kriteriju ne smije biti manji od 16 radnih sati, a
ukupan broj sati za predrevizijske i revizijske radnje (maksimalni rok) ne moze biti duzi od 168
radnih sati, pri ¢emu je definirano da rok za dostavu konagnog revizorskog izvjestaja isti¢e istekom
zadnjeg ponudenog radnog dana vrienja revizije kod ugovornog organa najkansije do 15.00 sati,
a Sto, suprotno tvrdnjama Zzalitelja, predstavlja potpune informacije na osnovu kojih ponudaci
mogu utvrditi kada se od njih ofekuje zavrSetak vrSenja usluga revizije finanskijsih izvjestaja i na
osnovu kojih mogu ponuditi rokove, koji ne mogu biti duzi od 168 radnih sati, niti manji od 16
radnih sati po pojedinacnom kriteriju. Stoga se navod Zalitelja kao i zalba u cijelosti smatra
neosnovanom, zbog Cega se ista odbija.

S obzirom da je odbio Zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM, u skladu s ¢lanom 108 stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeSenja
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:
- ADDRESS d.o.0. Sarajevo s
- Sveucilisna klinicka bolnica Mostar N\ & 7 & vy

- evidencija
-ala
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